Proyecto de Ley:

Asuntos no Contenciosos de Competencia Notarial

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colegio de Notarios de Lima

Existe acuerdo en la doctrina procesal en el sentido que los procesos no contenciosos

llamados también de jurisdiccion voluntaria no estén sujetos a decision jurisdiccional.

Bastenos citar al eminente procesalista latinoamericano Eduardo J. Couture, quien
sostiene que la denominada jurisdiccion voluntaria no es jurisdiccion ni es voluntaria.
No es jurisdiccidon porque el juez no resuelve el litigio, no hay contradiccion y no hay
partes en conflicto, y no es voluntaria porque la intervencion del Juez es obligatoria
conforme a la ley; agregando "La jurisdiccién voluntaria pertenecié en sus primeros
tiempos a los Notarios y con el andar del tiempo fue pasando a los érganos del Poder
Judicial. Nada impiden que pase mafiana a la administracion y que aun vuelvan a su
fuente de origen como se ha propuesto” (Eduardo J. Couture. "Fundamentos de
Derecho Procesal Civil. Tercera Edicion (Postuma). Ediciones Depalma. Buenos Aires
1978. Pags. 46 a 53).

La Unidén Internacional del Notariado Latino, en varios Congresos ha estudiado a
profundidad el tema y ha propuesto que los procesos no contenciosos pasen al ambito

notarial.

En el Peru segun se aprecia en los medios de comunicacién masiva, existe consenso
tanto en los parlamentarios de gobierno como de la oposicién, en el sentido de
descongestionar a la recargada labor del Poder Judicial, substrayendo de su ambito
los procesos no contenciosos que segun se dice representan el 25% de la carga
procesal. Sobre este porcentaje estimamos que el mayor peso recae en los procesos

de sucesion intestada y de inscripcion y rectificacion de partidas.

Existe pues consenso en el pais para que los procesos no contenciosos pasen a la

funcién notarial.



I. Sobre el particular es preciso determinar 2 asuntos preliminares:

1).- Cuales de los procesos no contenciosos regulados por el Codigo Procesal Civil
pueden pasar a la competencia de la funcion notarial; y, ademas si algun proceso
legislado como contencioso, por la ausencia de litis, también puede pasar al ambito

notarial; y,

2).- Si los asuntos que pasan a la competencia notarial deben ser en forma exclusiva
y excluyente, o por el contrario debe optarse por una férmula alternativa, es decir,
asignandole la competencia a la funcion notarial y al érgano jurisdiccional, al fin de

que el publico tenga la oportunidad de escoger a quien recurrir.

Il. En cuanto al primer aspecto, consideremos que solamente deben pasar al ambito
notarial los siguientes procesos no contenciosos legislados por el Cédigo Procesal
Civil.

1).- El proceso de Inventario.

2).- El proceso sobre administracion de bienes comunes legislados por articulos 769
al 780 del Codigo Procesal Civil, pero unicamente en lo concerniente a la designaciéon
de administrador de bienes de incapaces, por cuanto en este caso no habra recepcién
de la declaracion de voluntad sino decision que debe de adoptar el érgano
jurisdiccional respecto a la administracion de bienes de los menores que carecen de
padres y tutor, y de los mayores incapaces, asi como en los de declaracion de

ausencia.

El articulo 769 del Codigo Procesal Civil se refiere a ambos supuestos, es decir, a la
administraciéon de bienes de incapaces y a administracion de bienes sujetos a
copropiedad.

3).- El proceso de adopcion de mayores de edad.

4).- El proceso de patrimonio familiar.



5)- El proceso de comprobacién de testimonio cerrado.
6).- El proceso de sucesion intestada.

7).- El proceso de separacion convencional y divorcio ulterior, que el Codigo Civil
denomind separacién por mutuo disenso, que antes de su modificacion por el cédigo
Procesal Civil. Este proceso que siempre estuvo legislado entre los procesos
contenciosos y el Cédigo Procesal Civil ha mantenido esta situacion comprendiéndolo

entre los procesos que observaran el tramite del proceso sumarisimo.

Del examen de las normas del Cédigo Civil y del Codigo Procesal Civil, que se refiere
a este tema, se aprecia que se trata de un proceso en que hay ausencia de litis, por
cuanto las partes recurren al 6rgano jurisdiccional conjuntamente, no ha habiendo
demanda y contestacion de demanda sino solicitud de separacion, la que debe
contener los acuerdos a que han llegado los conyugues respecto a la separacion de
los bienes comunes, de la tenencia de los hijos, régimen de visita y pension alimenticia
correspondiente. El juez debe aprobar el acuerdo de los conyugues en cuanto no
agravie el derecho de los menores. Como facilmente se advierte este acuerdo constar

en escritura publica.

En este proceso, teniendo en cuenta que desde el Codigo Civil de 1936 y el vigente,
se dictan dos sentencias, una de separacion y otra de divorcio, ambas revisadas por
la Corte Superior, dictandose la de primera instancia previo comparendo en el cual el
Juez debe procurar la reconciliaciéon de los conyuges, es que proponemos en el texto
normativo el otorgamiento de la escritura publica en el reemplazo del comparendo que

se sigue en el tramite judicial.
[ll. No deberan incluirse:

1) La administracién de bienes de incapaces y de ausentes, porque en este caso, mas

que de declaracion de voluntad, se trata de decision del 6rgano jurisdiccional.

2) La autorizacion para disponer de derechos incapaces legislado en los articulos 786



al 789 del Cdédigo Procesal Civil, por cuanto en este caso no se trata de recibir la
declaracion de voluntad o de constatar hechos, sino de prestar autorizacion, lo que

corresponde al ambito jurisdiccional.

3) La declaraciéon de desaparicion, ausencia o muerte presunta, legislado por los
articulos 790 al 794 del Codigo Procesal Civil, porque igual que el caso anterior no se
trata de recibir la declaracion de voluntad y solo la constatacion de un hecho, sino la
declaracion de un estado juridico y la designacion de un curador. Aqui el proceso
termina con una decision que declara el estado juridico de desaparicidon, ausencia o

muerte presunta, y con el nombramiento de curador, cuando corresponda.

4) El ofrecimiento de pago y consignacion, legislado por los articulos 802 al 816 del
Caddigo Procesal Civil, porque el articulo 1252 del Caodigo Civil, que establece que el
ofrecimiento del pago puede ser judicial o extrajudicial, disponiendo la intervencion
notarial en el ofrecimiento extrajudicial y el ofrecimiento judicial en casos puntuales
que requiere el servicio de la funcion jurisdiccional.

De este momento en que hay negativa al recibir el pago, se refleja el conflicto de

interés tal como se precisa en los articulos 1338 y 1251 del Cédigo Civil.

5) Inscripcidon o rectificacion de partidas, legislado por los articulos 826 a 869 del
Caodigo Procesal Civil, debe ser trasladado a la esfera administrativa para que resuelva

la entidad que tiene a su cargo la inscripcion de los nacimientos y estado civil.

6) Comprobacion de testamento olografo, militar, maritimo, o aéreo, legislativo por los
articulos 817 al 825 del Cddigo Procesal Civil, por cuanto implica la actuacién de
medios probatorios sobre todo de pericia cuya designacién deba hacerlo el 6rgano

jurisdiccional.

7) Reconocimiento de resoluciones judiciales y laudos arbitrales expedidos en el
extranjero, legislado por los articulos 837 al 840 del Cddigo Procesal Civil. Obviamente
el reconocimiento de sentencias judiciales es un tramite que corresponde al 6érgano
jurisdiccional porque se trata de determinar la procedencia de la ejecucion del fallo en
el pais, lo cual implica determinar si se ha hecho seguido el debido proceso, y si no

se trata de asuntos que son de competencia exclusiva de los Jueces y Tribunales



peruanos.

V. En cuanto al segundo aspecto, es decir, si se trata de competencia exclusiva o

alternativa, nos inclinamos por la competencia alternativa.



