RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE ADJUNTO DE LOS
REGISTROS PUBLICOS N° ggg -2011-SUNARP/SA

Lima, 79 KOV, 20U

_ Vistos, los informes N¢ 141-2010-SUNARP/GR, del 23 de agosto de
2011, Informe Nro. 283-2011-SUNARP/GR y N° 01 -2011-SUNARP-
Comision Resolucion N° 195-2010-SUNARP/SN, del 20 de octubre de 2011
y Memorandum Nro. 545-2011-SUNARP/GL de fecha 16.11.2011; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Sunarp es un organismo publico técnico especializado, creado
por la Ley N° 26366, encargado de pianificar, organizar, normar, dirigir,
coordinar y supervisar la inscripcién v publicidad de los actos y contratos en
los Registros Publicos que integran ¢! Sistema Nacional, siendo uno de sus
objetivos dictar las politicas y ncrmas técnico-registrales de los Registros
Publicos;

Que, la Sunarp administra el Registro Personal, segln lo establecidc
en el literal a) del articulo 2 de ia mencionada Ley, en concordancia con lo
dispuestc en la Ley N° 26589,

Que, la Ley N° 29560 ampli6 los alcances de la Ley N° 26662, Ley de
Competencia Nctarial en Asuntos No Contenciosos, autorizando a los
notarios {a tramitacién de! Reconocimiento de Unién de Hecho y de su Cese
como Asuntos No Contenciosos; y, asimismo se establecié la inscripcion de
los mencionados actos en el Registro Personal;

Que, conforme a la Resolucidn N° 195-2010-SUNARP/SN, se
conformé ia Comision encargada ds proponer las normas registrales y otras
medidas afines en torno a la inscripcién de fas Uniones de Hecho, la misma
que aprobd la primera propuesta de Directiva el 23 de agosto de 2010,
siendo publicado dicho proyecto en la pagina web de la Sunarp el 13 de
setiembre de 2010,

Que, posteriormente revisados los ccmentarios presentados por
usuarios y operadores registraies dei Sistema Registral de los Registros
Publicos, en etapa de revisidn, fa Comision antes indicada fue reconformada
en sus integrantes iniciales mediante Memorandum Mdaltiple N° 002-2011-
SUNARP/SA, presentando el proyacto finai de Directiva, al Superintendente
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Ad}unto mediante Informe N° 01 -2011-SUNARP-Comision Resolucién N°
195-2010- SUNARP;’SN acompanando la respectwa -exposicion de motivos;

Que medlante Resolucién Suprema N° 188-2011-JUS pubilcada el dia.
07 de octubre de 2011, se da por concluida la designacion del cargo de
Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos — SUNARP

Que, el literal c) del ariiculo 12° del Reglamento de- Orgamzacmn Y
Funciones de la Superintendencia Nacional de los Regisiros Publicos —
SUNARP, aprobado por Resolucion Suprema N° 139-2002-JUS, y el articulo
13° del Estatuto de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — -

SUNARP, aprobado por Resolucion Suprema N° 135-2002-JUS, disponen - - i
que el Superintendente Adjuntc tiene como una de sus atribuciones, la de:. R
reemplazar al Superintendente Nacional, en caso de  ausencia o '

impedimento temporal, asi como por delegacion de aquél,

De conformidad con las Leyes N° 27594 y 26366, el literal c) del
articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, aprobado
por Resolucion Suprema N° 139-2002-JUS, y el articulo 13° del Estatuto,
aprobado por Reseclucion Suprema N° 135-2002-JUS; :

Que, el Directorio de ‘la Sunarp,.en su sesion N° 271 del 18 de
noviembre del presente afio, acordd por unanimidad aprobar el mencionado
proyecto final de Directiva que establece los criterios registrales para la
inscripcion de las Uniones de Hecho, su Cese y ofros actos inscribibles
directamente vinculados, de conformidad con lo ‘establecido ‘en él inciso b)
del articulo 18° de la Ley N° 26366 e inciso b) del articulo 12° del Estatuto y
del articuio 10° del Regiamento de Organizacién y Funciones de la
SUNARP; : S _

Estando a lo acordado por el Directorio, de conformidad con el inciso |

v) del articulo 7° del Estatuto de la SUNARP, aprobado por Resolucién
‘Suprema N° 135-2002-JUS;
SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Aprobar la Diredtiva N° 002 -2011-SUNARP/SA, que

establece los criterios registrales para la inscripcion de las Uniones de
Hecho, su Cese y otros actos inscribibles directamente vinculados.
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Articulo 2°.- Aprobar la implementacién del indice Nacional de
Uniones de Hecho, qgue formard parte del Indice Nacional del Registro
Personal. ' '

Registrese, comuniquese y publiquese
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DIRECTIVAN° 002 -2011-SUNARP/SA
Aprobado por Resolucion Nro. 088 -2011-SUNARP/SA

1. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

En el marco constitucional, desde el afio 1979, |la sociedad de bienes en
el régimen de sociedad de gananciales era reconocida para la union estable de
un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar
por un tiempo determinado por ley, en cuanto les sea aplicable.

Posteriormente, nuestra norma sustantiva, determina los requisitos para
su configuracion y las causales de su cese, en su articulo 328, estableciendo
que cumplidos determinados requisitos, origina una sociedad de bienes que se
sujeta al régimen de sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable,
siempre que dicha unién haya durado por lo menos dos afios continuos.

La Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos, ha sido ampliada por la Ley N° 29560 publicada en el Diario
Oficial el Peruano el 16 de julio de 2010 (en adelante ia Ley) autorizando a los
Notarios a tramitar el reconocimiento de la Unién de Hecho contemplada en el
articuto 326 del Codigo Civil, asi como su Cese, previendo, asimismo la
inscripcion de los mismos en el Registro Personal.

En consecuencia, ha operado una ampliacion tacita del articulo 2030 del
Cédigo Civil, que regula los actos inscribibles en el Registro Personal, al
permitir el acceso a dicho Registro del reconocimiento notarial de las uniones
de hecho y su Cese. En ese mismo sentido, corresponde precisar que tambien
tendra acceso el reconocimiento judicial de las uniones de hecho y que
inscritas las uniones de hecho también corresponde inscribir su Cese en virtud
a las causales reguladas en el articulo 326 del Codigo Civil, que en su fercer
parrafo, preceptlia que la Unidn de hecho termina por muerte, ausencia, mutuo
acuerdo o decisidn unilateral.

Mas aln, la inscripcidon de las Uniones de Hecho y, en su caso, su Cese
en el Registro Personal generan la logica consecuencia de autorizar la
inscripcién de otros actos directamente vinculados tales como: anotacion de
demanda o senfencia de nulidad de uniones de hecho.

El acceso al Registro Personal de las Uniones de Hecho y su Cese,
permitira publicitar ante los terceros el inicio y fin de estas comunidades de
bienes originados en sede notarial; lo cual, ademas de contribuir a proteger al
conviviente frente a actos indebidos de apropiacién del otro conviviente, es de
fundamental interés para el trafico juridico patrimonial.
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Entonces, dado los efectos juridicos patrimoniales que generan estas
uniones al reunir los requisitos legales, resulta relevante que en el documento
notarial se consigne la fecha de inicic del régimen de [a comunidad o sociedad
de bienes, que es la fecha en la cual se cumplen los dos afios de convivencia
como minimo; lo que resultara de interés no solo para los participantes en el
acto sino también para los terceros a efectos de conocer los bienes que
integran el patrimonio social de la sociedad convivencial e identificar fos bienes
propios de los convivientes.

En atencidén a que el momento en que opera el Cese de las Uniones de
Hecho varia segln la causa que origina su extincién y sin perjuicio que a
través de la publicidad regisiral se genera la oponibilidad de lo inscrito; para
efectos de la calificacion registral en torno a actos sobre bienes o derechos,
resulta importante garantizar la uniformidad de criterios registrales en cuanto al
momento en que el Cese produce efectos entre los convivientes; por tanto, se
precisa los criterios registrales en este aspecto.

Con relacién a la documentacion gue da mérito a la inscripcién del Cese
de la Union de Hecho, se ha considerado exponer los necesarios segln el
Coédigo Civil y lo que se desprende del articulo 56 de la Ley. Asi, merece
particular atencién la disposicion legal contenida en el articulo 52 de la Ley,
pues preceptiia que si los convivientes desean dejar constancia de haber
puesto fin a su estado de convivencia, podran hacerlo en la escritura pablica
en la cual podran liquidar el patrimonio social, para este caso no se necesita
hacer publicaciones.

Atendiendo a que el articulo 12 de la Ley N° 26662, Ley de Competencia
Notarial en Asuntos No Contenciosos, prescribe que el instrumento notarial es
auténtico y produce todos sus efectos mientras no se rectifique o se declare
judiciaimente su invalidez; entonces no corresponde a las instancias registrales
calificar los actos procedimentales realizados por el notaric para el
reconocimiento de Unidén de Hecho ni el fondo o motivacién de la declaracion
notarial. Criterio que ya fue adoptado en la Directiva N° 013-2003-
SUNARP/SN, aprobada por Resolucién N° 480-2003-SUNARP/SN, del 09 de
octubre de 2003.

De otro lado, las inscripciones de las Uniones de Hecho en el Registro
Personal generan efectos en la calificacién de actos sobre derechos o bienes
en otros Registros, estando a lo normado en el articulo 32, inciso f) del
Reglamento General de los Registros Publicos que sefiala que las instancias
registrales al calificar y evaluar los titulos ingresados para su inscripcion
deberan verificar la informacion de las partidas del Registro Personal, en
concordancia con el articulo 2012 del Cédigo Civil, lo que amerita ciertas
precisiones a fomar en cuenta en la calificacion registral.
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En el marco de desarrollo de un indice de alcance nacional a nivel de
todos los Registros Juridicos, resulta oportune avanzar en esta materia con la
creacion del Indice Nacional de Uniones de Hecho, que formara parte del
indice Nacional del Registro Personal, que confribuird a que no se generen
inscripciones  contradictorias o incompatibles, e imposibilitara que el
conviviente desleal inscriba diferentes uniones de hecho en los Registros
Personales llevados por las distintas oficinas registrales del pais.

Asimismo, resulta conveniente indicar que [a calificacion registral sobre
actos referidos a derechos o bienes en los ofros registros se limita a la
informacién que obra en la oficina registral en donde esta inscrito el derecho o
bien, estando a lo normado en los articulos 2033 y 2034 del Codigo Civil. Bajo
este contexto y en aras de un servicio menos costoso para los interesados, la
inscripcién de los actos reconocidos en la Ley, se realizara en el Registro
Personal de Ja Oficina Registral que corresponda al domicilic de los
convivientes; no siendo necesario que se repita dicha inscripcion en el Registro
Personal de la Oficina Registral en donde se encuentre la partida registral de
los bienes inscritos de los convivientes que solicitaron el inicio del tramite
notarial.

Por ofra parte, para el adecuado desarrolio de los indices Nacionales
resulta importante que la base de datos sea alimentada con el documentio de
identidad de cada conviviente y progresivamente sea extendida dicha
exigencia a otros actos inscribibles lo que contribuira a detectar supuestos de
homonimia y evitar observaciones innecesarias.

Finalmente, resulta conveniente precisar qué derechos comprendidos en
el arancel de derechos registrales, aprobado por Decreto Supremo N° 37-94-
JUS, son los derechos minimos de calificacion e inscripcion que corresponde
abonarse para la inscripcion de las Uniones de Hecho y otros actos inscribibles
directamente vinculados, asi como para la expedicion del certificado negativo
de Unidn de hecho y otros certificados compendiosos, sin que tal precision
signifique, en modo alguno, inobservancia a lo establecido en el articulo 74° de
la actual Carta Magna ni a lo dispuesto en la Norma [V del Codigo Tributario.

2. FINALIDAD DE LA DIRECTIVA

Establecer los criterios registrales para la inscripcion de las Uniones de
Hecho, su Cese y otros actos inscribibles directamente vinculados.

3. ALCANCE DE LA DIRECTIVA
Todos los Organcs Desconcentrados que integran la Superintendencia

Nacional de los Registros Publicos.
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4, BASE LEGAL

- Cadigo Civil.

- Ley de creacion del Sistema Nacional de los Registros Publicos y de la
Superintendencia Nacional de los Registros PUblicos {(Ley N° 26366).

- Ley de Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos (Ley N° 26662).

- ley que amplia la Ley de Competencia Notarial en Asunftos no
Contenciosos (Ley N° 29560).

- Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos
(Resolucién N° 079-2005-SUNARP/SN).

5. CONTENIDO DE LA DIRECTIVA

Se regula la oficina registral competente para las inscripciones de los actos
en el Registro Personal y de ser el caso en los registros de bienes. Asimismo,
los titulos que dan mérito a la inscripcion, los alcances de la calificacion
registral, contenido del asiento de inscripcidn, la publicidad, tasas, los indices
nacionales y la responsabilidad.

5.1. OFICINA REGISTRAL COMPETENTE

Las inscripciones del reconocimiento de Uniones de Hecho, de su Cese y
demas actos inscribibles vinculados se efectlian en el Registro Personal de la
Oficina Registral que corresponda al domicilio de los convivientes.

5.2. ACTOS INSCRIBIBLES

Ademas de los actos inscribibles previstos en el articulo 2030 del Codigo
Civil, se inscriben en el Registro Personal los siguientes actos:

a) El reconocimiento de la Unién de Hecho.
b) El Cese de la Unién de hecho.

¢) Las medidas cautelares y sentencias ordenadas por la autoridad
jurisdiccional relacionadas con la Unién de Hecho.

5.3. INSCRIPCION Y PUBLICIDAD DE LA UNION DE HECHO

Se establecen los titulos que dan mérito a las inscripciones de los actos
inscribibles, el alcance de la calificacion registral, su publicidad y la
implementacion de los indices respectivos, segun las siguientes disposiciones:

5.3.1. EN EL RECONOCIMIENTO DE UNION DE HECHO
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La inscripcion del reconocimiento de Unién de Hecho se realiza en mérito
al parte notarial o judicial respectivo, en el que debera indicarse el documento
de identidad de los convivientes. :

5.3.2. EN EL CESE DE LA UNION DE HECHO

La inscripcion del Cese de la Unién de Hecho se realiza en mérito de los
siguientes documentos, seguin corresponda:

a) Parte notarial de la escritura publica del reconocimiento de Cese de la
Unidn de hecho y, de ser el caso, de la liquidacién del patrimonio
social.

b) Copia certificada de la partida de defuncién o parte judicial que
contenga |la declaracién de muerte presunta.

¢) Parte judicial que contenga la declaracion de ausencia.

De encontrarse ya inscrita en el Registro de Personas Naturales la
declaracién de ausencia, muerte presunta, sucesién intestada o testamentaria
de los convivientes; el Registrador no requerird [os documentos antes
sefialados.

5.4. ALCANCES DE LA CALIFICACION REGISTRAL

Al calificar un titulo referido al reconocimiento de Uniones de Hecho o su
Cese, las instancias registrales deberan tener en cuenta lo dispuesto por el
T.U.O. del Reglamento General de los Registros Publicos y lo siguiente:

a) No es materia de calificacion la validez de los actos procedimentales
ni el fondo o motivacién de la declaracion notarial en el proceso no
contencioso sobre uniones de hecho regulade en la Ley N° 26662,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos, salvo lo
dispuesto en los incisos iii y iv del literal b} de este articulo.

k) La verificacion de los siguientes aspectos:

i. Que la escritura ptblica o el documento publico respectivo
contenga la fecha del inicio de fa comunidad o sociedad de bienes v,
en su caso la fecha del Cese.

ii. La inscripcién previa o simultanea del reconocimienio de Union de
hecho para acceder a la inscripcion del Cese de Union de Hecho.

iii. La no existencia de inscripciones anteriores de unc o de ambos
convivientes, seglin lo que se desprenda del indice Nacional de
Uniones de Hecho.
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iv.Que no existan inscripciones incompatibles referidas a los
convivientes en el Registro Personal de su Zona Registral, que
desvirtle el reconocimiento de la Unién de hecho, mientras se
implemente el indice Nacional del Registro Personal.

¢) No son inscribibles en el Registro Personal los actos sobre
modificaciones o aclaraciones relativos a los aspectos patrimoniales
del reconocimiento de Unidn de Hecho va inscrito y referidos a la sola
liquidacion o adjudicacion de bienes.

d) Para la inscripcion o rectificacién de la calidad de un bien o derecho
correspondiente a una Unidon de Hecho o su adjudicacion por
liquidacién sobreviniente al Cese de la convivencia, se requiere la
previa inscripcién del reconocimiento de Unidn de hecho o su Cese
en el Registro Personal del domicilio de los convivientes.

5.5. CONTENIDO DEL ASIENTO DE INSCRIPCION

Ademas de los datos previstos en el Reglamento General de los
Registros Pablicos, el asiento de inscripcion debera contener.
a) Nombre completo de los convivientes.
b} Tipo y numero de documento de identidad.
¢} Fecha de inicio de la comunidad o sociedad de bienes, y de su Cese,
de ser el caso.

5.6. PUBLICIDAD FORMAL

A partir de la entrada en funcionamiento del indice Nacional de Uniones
de Hecho, las Oficinas Registrales conformantes de las trece Zonas
Registrales expediran el Certificado Negativo u otros certificados
compendiosos sobre uniones de hecho de alcance nacional.

5.7. TASAS

De acuerdo a lo previsto en el Decreto Supremo N° 37-94-JUS, se
abonaran los derechos registrales conforme a lo siguiente:

a) En los procedimientos de inscripcion, por calificacion se aplicara los
derechos registrales correspondientes a ofros actos o contratos
secundarios y por concepto de inscripcion los correspondientes al acto
no susceptible de valorizacion.

Pagina6de?



X ;-I . . :

b) Para la expedicion del Certificado Negativo u otros compendiosos se
aplicard los derechos registrales gorrespondientes a otros certificados.

5.8. DEL INDICE NACIONAL DE UNIONES DE HECHO Y DEL iNDICE
NACIONAL DEL REGISTRO PERSONAL

Créase el indice Nacional de Uniones de Hecho, que enirara en vigencia
con la presente Directiva y que forma parte del {ndice Naciona! del Registro
Personal que concentrara, a través de una base de datos centralizada, la
informacion de la totalidad de las Zonas Registrales que conforman la Sunarp.

El indice Nacionail de Uniones de Hecho contendréa los siguientes datos:
i) Nombre de los convivientes; ii) Tipo y Numero de Documento de Identidad;
fii) El lugar del domicilio de los mismos; iv) El inicio de la comunidad o sociedad
de bienes: v) De ser el caso, fecha del Cese de la Unién de Hecho.

Créase el indice Nacional del Registro Personal, que consolidara la
informacién de los actos inscribibles en dicho registro, cuyo contenido sera
precisado por resolucion del Superintendente Nacional en el plazo de
implementacidn del mismo.

La Gerencia de Informatica de la Sede Central de la Sunarp efectuara
las modificaciones y accicnes pertinentes a fin de que en el plazo de 80 dias
habiles, contados desde [a vigencia de la presente directiva, entre en
funcionamiento el indice Nacional del Registro Personal.

Asimismo, la mencionada gerencia desarrollara los respectivos

5 Manuales que contengan los lineamientos de uso y medidas de seguridad.

5.9. RESPONSABILIDAD

Son responsables del cumplimiento de la presente Directiva, las
instancias registrales de calificacion registral, los servidores que expidan la
publicidad formal y la Gerencia de Informatica de la Sede Central de |la Sunarp.
Son responsables de la supervision del cumplimiento de la presente Directiva,
los Jefes Zonales, Gerentes Registrales y Gerencia de Informatica de las
Zonas Registrales.
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